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Sobre o Boletim Operacional Sinan

A avaliagdo é um processo sistematico e permanente, que tem como objetivo identificar

oportunamente o desempenho dos diferentes sistemas e programas de acdo em saude, visando
aumentar a pertinéncia, eficiéncia e eficacia das atividades programadas. Assim, € preciso que 0s
indicadores sejam desenhados com validade, objetividade, sensibilidade e especificidade.

Tendo em vista a identificacdo e a melhoria do desempenho operacional do Sinan no
ambito regional e estadual foi desenvolvida a estratégia "Qualificacdo do Sinan Net”. Uma
iniciativa da Geréncia de Informagbes Estratégicas/Diretoria Geral de Informacgdes
Epidemioldgicas/Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude e Atencdo Primaria do Estado de
Pernambuco, através da implantagdo do Boletim Operacional - Sinan.

O boletim foi redesenhado utilizando o método ou analise vetorial descrito no “Manual
metodoldgico [CAMEX] para evaluacion, Salud/Secretaria de Salud/Direcion General de
Epidemiologia/Gobierno de México” (México, 2019). Com periodicidade trimestral, este boletim
sera elaborado com dados de indicadores distribuidos em duas grandes dimensdes: deteccao/
oportunidade (cobertura, semanas epidemioldgicas com informacao e regularidade) e qualidade/
coeréncia/quantidade (consisténcia, ndo-duplicidade de registros e completitude). Devido a hete-
rogeneidade na oportunidade da notificacao das diferentes Regides de Saude, os dados serdo
apresentados com duas semanas de atraso para assegurar maior robustez e representatividade.

O Indice de Desempenho (ID) sera utilizado para medir o avanco do Sistema e comparar
os resultados obtidos com critérios previamente estabelecidos, emitindo um juizo de valor que
considera a magnitude e a direcao das diferencas encontradas entre o previsto e o alcangado. O
seu calculo requer uma avaliagdo multidimensional, por isso, recorre-se a analise vetorial, uma
vez que esse método permite incorporar de maneira simples a diversidade de escalas de medicao
que se requerem. O ID permite classificar as Regides de Saude em quatro grupos: desempenho
incipiente, insuficiente, parcialmente adequado e adequado, que serao representados através de
figuras e graficos.

O principal objetivo do presente boletim é estabelecer critérios e parametros para
qualificacdo operacional do Sinan, promovendo tal estratégia como mecanismo de avaliagdo e
seguimento do Sistema. Auxiliara os profissionais de saude, organismos ou instituicbes

relacionadas no ambito da sadde publica e vigilancia em saude.

Equipe de Trabalho
Boletim Operacional Sinan
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Ficha Técnica

Este Boletim corresponde as informagdes operacionais do Sinan referentes as semanas
epidemioldgicas 27-39/2024. Os dados foram coletados através do Sinan Net e Sinan Online e a
partir de duas planilhas de acompanhamento: “Planilha de monitoramento dos municipios

prioritarios - SE com informagao” e “Planilha de controle do recebimento dos lotes”.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Passo 1: Construcao dos indicadores brutos, metas e pesos
Para a avaliagdo do desempenho operacional do Sinan serdao utilizados os seguintes

indicadores, metas e pesos:

Indicadores Método de Calculo Met.as (el Pes’o.
ideal) Especifico
Cobertura N° de l:nldade?s que notlfIFam seman.almente no trimestre X 100 > 90% 25.0%
oportuna N° de unidades notificadoras ativas no trimestre
Semanas o . ~ .
epidemiolégicas N deOSE com informacao op_)ortuna no trimestre X 100 > 959 20,0%
. = N° de semanas transcorridas no trimestre
com informacao
o . .
Regularidade N° de EE com envio oportuno_ de lotes no trimestre X 100 > 959 15,0%
N° de semanas transcorridas no trimestre
Consisténcia N° de semoanas epidemioldgicas _con5|sten'Fes no trimestre X 100 > 80% 15,0%
N° de semanas transcorridas no trimestre
Nao dup!ladade N deoreglstros néo Fjupllcados no trimestre X 100 > 95% 15,0%
de registros N° total de notificacdes do trimestre
Completitude da
varlavel.rlaga/cor N° de registros fom 0 campo _raga{cor pregnchldos no trimestre X 100 > 90% 10,0%
(variavel N° total de notificagdes do trimestre
tragadora)

Passo 2: Qualificacdo dos indicadores

A qualificacao sera realizada aplicando a seguinte formula:

Indicador Qualificado = valor do indicador bruto X 100

meta (valor ideal)

Passo 3: Ponderacao dos indicadores

A ponderacao sera calculada através do produto dos indicadores qualificados pelo peso.
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Passo 4: Processo de avaliacao por meio da metodologia vetorial
A técnica de analise vetorial, que mede a magnitude, direcdo e sentido, sera aplicada para

obter o indice de Desempenho (ID) e o indice de Comparacao (IC).

Passo 4.1: indice de Desempenho (ID)
O ID é resultado da comparacao do valor do vetor qualificado (VQ) em relacao ao valor do

vetor esperado (VE).

ID = V (V1)? + (V2)2+ (V3)2+ (V4)%+ (V5)*+ (V6)? X 100

\/ (VImax)? + (V2max)? + (V3max)? + (VAmax)? + (V5max)? + (V6max)?

Passo 4.2: indice de Comparacao (IC)
O IC é uma ferramenta que permite dar seguimento aos processos e a¢des operativas do

Sinan ao longo do tempo, por verificar suas conquistas ou deficiéncias.

indice de Desempenho 2021
IC=
indice de Desempenho 2020

x 100 ] - 100

Passo 5: Vetor de diferenca (VD)
O vetor de diferenca representa a quantidade de mudanga ao longo do tempo, da

seguinte maneira:

VD = (112 -111), (122 - 121)

Nota:
O detalhamento dos procedimentos metodologicos se encontra definido no Resumo

Executivo - Boletim Operacional do Sinan, publicado na Plataforma Cievs-PE (cievspe.com).
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Indicador Bruto x Indicador Qualificado

Apos o calculo dos indicadores brutos, é realizada a qualificacao. Esta etapa é feita toman-
do como base o valor ideal esperado (meta) para cada indicador, variando de 1 a 100. S6 sera re-
alizada a qualificacao para as Regionais de Saude que nao alcancaram o minimo de 90% das me-
tas propostas (Figura 1).

Figura 1 — Pontuacao do indicador bruto e qualificado por Regional de Saude, segundo indicador.
Pernambuco, SE 27 a 39/2024
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Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes.
Metas: cobertura (290%); SE informadas (295%); regularidade (295%); consisténcia (280%); ndo-duplicidade (295%); completitude (>90%)
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Indicadores qualificados e ponderados - Mapa de Calor

O mapa de calor (heat map) € a estrutura que mostra a qualificagdo e ponderagao
maximas ao quadrado alcangadas por indicador pelas Regionais de Saude. O vetor esperado/
vetor maximo (VE) vai variar para cada indicador: cobertura (625), semanas epidemiologicas com
informacao (400), regularidade, consisténcia e ndo-duplicidade (225), e completitude (100).

As indicagdes de menor ou maior valor dos indicadores qualificados e ponderados obtidos
pelas Regionais no mapa de calor sdo feitas por cores. As areas mais esverdeadas sao as que
apontam maior proximidade do VE, ja as areas avermelhadas representam menor proximidade,
havendo também tons intermediarios, entre o verde e o vermelho (Quadro 2).

Quadro 1 - Mapa de calor dos indicadores qualificados e ponderados segundo Regional de
Saude. Pernambuco, SE 27 a 39/2024

Geres MAPA DE CALOR
Cobertura | SE Informadas [Regularidade| Consisténcia | Nao-Duplicidade| Completitude

I 368,6 166,4 757 198,8 53,3
I 392,0 198,8 54,8 216,1 88,4
I 3423 156,3 65,6 213,2 88,4
v 361,0 161,3 68,9 207,4 82,8
' 64,0 3204 163,8 50,4 210,3 86,5
VI 98,0 380,3 213,2 81,0 213,2 98,0
VI 187,7 3842 | 2250 | 792 2103 94,1
VIII 163,8 392,0 219,0 75,7 210,3 84,6
IX 240,3 396,0 144,0 68,9 210,3 75,7
X 118,8 368,6

XI 306,3

X1 36,0

PERNAMBUCO 108,4

Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes.

Indicadores qualificados e ponderados - Graficos

A Figura 2 é a representacao grafica dos indicadores qualificados e ponderados maximos
ao quadrado obtidos pelas Regionais de Saude. Ela apresenta o vetor de qualificagdo alcangado
pelas Regides para cada indicador, fazendo uma comparagdo com o vetor maximo esperado
(linha tracejada).

Observa-se que apenas o indicador de SE com informacao alcangou a meta. Ja os de co-
bertura e consisténcia atingiram as menores pontuacdes, ficando mais distantes do valor espera-
do. Regularidade, nao-duplicidade e completitude também apresentaram um valor abaixo do es-

perado.



OLETIM

da Saude

R I e —om

Figura 2 — Pontuac¢do dos indicadores qualificados e ponderados segundo Regional de Saude.
Pernambuco, SE 27 a 39/2024
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Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes.
Vmax: vetor maximo esperado: cobertura (625); SE informada (400); regularidade (225); consisténcia (225); nao-duplicidade (225); completitude (100)
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Indicadores qualificados e ponderados - Desempenho Global

O desempenho global é a representacao do consolidado dos indicadores observados de
Pernambuco em relacao aos indicadores esperados (valores maximos) (Figura 3).

Figura 3 — Desempenho global do monitoramento dos indicadores operacionais do
Sinan segundo indicador selecionado. Pernambuco, SE 27 a 39/2024
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Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes.
Vmax: vetor esperado/vetor maximo

Indice de Desempenho - Graficos

O Indice de Desempenho (ID) é obtido aplicando a técnica de analise vetorial. E a soma
ponderada dos indicadores selecionados para avaliagdo operacional do Sinan, previamente
qualificados em relagdo aos valores observados e esperados (Figura 4).

Figura 4 - Indice de desempenho segundo Regional de Salde e Estado.
Pernambuco, SE 27 a 39/2024
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Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes.
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indice de Desempenho - Classificacao

A partir do célculo do Indice de Desempenho é possivel estabelecer uma classificacdo em
quatro categorias. As Figuras 5 e 6 representam, respectivamente, a categorizacao das Regionais
de Saude e dos municipios do Estado. Pernambuco obteve a classificacdo de "parcialmente

adequado”.

Figura 5 — Indice de desempenho operacional do Sinan segundo classificacdo e Regional de

Salude. Pernambuco, SE 27 a 39/2024

Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes.

Figura 6 — Indice de desempenho operacional do Sinan segundo classificacdo e municipio.

Pernambuco, SE 27 a 39/2024

Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes.

Classificagdo

Pontuacao Convengao

Adequada

90,0 a 100,0

Parcialmente adequada

70,0 a 89,9

Insuficiente

50,0 a 69,9

Incipiente

<50,0
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O Indice de Comparacéo (IC) mostra a evolucdo operacional dos indicadores selecionados

ao longo do tempo. Seu valor positivo revela aumento ou ganho, o negativo expressa diminuicao
ou perda e o zero indica que nao houve mudanca na evolucao operacional do Sistema entre os
dois periodos avaliados.

Dentre as 12 Regides de Saude, cinco (I, VI, VII, IX e XII) apresentaram perda na evolugao
operacional do Sinan. As demais Regionais (II, III, IV, V, VIII, X e XI) exibiram ganho na comparacao
dos trimestres epidemiologicos (SE 27-39) do ano atual em relagdo ao ano anterior, apesar de ne-
nhuma delas ter sido classificada como adequada em relacdo ao indice de Desempenho. Pernam-
buco obteve ganho de 1,5%, comparando o terceiro trimestre de 2024 com o mesmo periodo de
2023.

Figura 7 — Indice de comparacdo da operacionalizacdo do Sinan. Pernambuco, SE 27 a 39/2023 e

2024
indice de Desempenho (ID) - ! I 1.2
Geres SE27a39 I 06
2024 2023 I 6.7
I 69,4 70,3 v 4,0
i 80,2 79,7 v 58
il 69,4 65,1 y s
v 70,7 68,0
v 70,6 66,7 Vi 90
VI 77,6 80,3 Vi 23
VI 81,0 89,1 X B 3,0
VII 79,8 78,0 X 104
IX 79,5 819 w0 154
X 77,3 70,0
XI 83,9 72,7 X i 15
XII 74,3 754 Pernambuco 1,5
Pernambuco 76,8 75,7 -20-18-16-14-12-10-8 -6 -4 2 0 2 4 6 8 101214161820

Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes.

Vetor de Diferenca

O Quadro 2 mostra a magnitude apresentada pelos indicadores selecionados ao longo do
tempo (“quantidade de mudanga”), sequndo Regional de Saude, em relacdo a ganhos ou perdas.
Utilizando o vetor de diferenca é possivel identificar, de forma especifica, o indicador ou os indi-
cadores que explicam a variacdo observada no indice de Comparacao (IC) entre os dois periodos
analisados (SE 27-39 de 2023 e 2024).

Verifica-se que os indicadores cobertura (VIII, XI e XII Regionais), semanas epidemioldgicas
com informacgao (III, IV, X e XI Regionais), regularidade (II, III, VIII, X e XI Regionais), consis-
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téncia (I, III, IV, V, VII, VIII e X Regionais), nao-duplicidade (, II, 111, IV, V, VI, VII, IX, X e XI Regionais)
e completitude (I, I, I, IV, V, VI, VI, X, XI e XII Regionais) apresentaram nivel de diferengca em re-
lacdo ao seu progresso (ganhos) entre os dois periodos analisados.

Por outro lado, os indicadores cobertura ([, I, II[, IV, V, VI, VII e IX Regionais), semanas epi-
demiolégicas com informacao (I, V, VI, VII e IX Regionais), regularidade (I, IV, V, VI e IX Regionais),
consisténcia (I, VI, IX, XI e XII Regionais), nao-duplicidade (VIII e XII Regionais) e completitude
(VIII e IX Regionais) exibiram nivel de diferenca em relagdo ao seu retrocesso (perdas) entre os

dois periodos avaliados.

Quadro 2 - Vetor de diferenca da operacionalizacao do Sinan segundo Regional
de Saude. Pernambuco, SE 27 a 39/2023 e 2024

Indicadores
Geres T T Magnitude
Cobertura informadas Regularidade | Consisténcia duplicidade Completitude | (mudanca)
1 4194 | 196 -6,69 526 2,95 5,56 43,30
I B 0,00 6,99 12,71 14,27 10,25 25,64
m B C4s1 |0 ues |8 1238 [ 905 46,90
v -27,38 180 -2,90 17,95 15,556 436 3667
v 247 | 201 2,21 17,05 23,08 24,05 37,64
VI 2000 | 179 1,79 581 | 123 245 21,16
vII . 3750 | 220 0,00 1026 10,00 8,64 41,12
VIl 23,53 0,00 112 1053 | 222 | 667 26,74
IX 1,23 070 | -1805 -8,70 781 | 385 21,89
X 0,00 0,67 8,33 7,84 39,81 2894 49,92
60,78 3,17 1017 17,31 18,27 17,27 68,85
XI 27,27 0,00 000 | -2381 | -240 0,84 3629
Pernambuco|. -243 | -076 414 } 2,23 Hﬂ% 10,78 816 14,54

Fonte: Sinan/DGIE/SEVSAP/SES/PE
Nota: Dados sujeitos a alteragdes;

Consideracoes finais

Ressaltam-se a importancia da oportunidade e consisténcia no envio da notificacdao, assim
como a priorizagdo das unidades notificantes que nao reportam, semanalmente, casos de doen-
cas e agravos de notificacdo compulséria. E imprescindivel também, o enfoque nas unidades que
nao realizam o preenchimento completo das varidveis constantes nas fichas de notificacdo/
conclusao e de investigacao.

A analise da duplicidade de registros deve ser realizada, pois, repetidas notificacbes de um
mesmo caso podem impactar na superestimacdo da incidéncia e/ou da prevaléncia de um deter-
minado agravo ou doenca. Por isso, destaca-se a importancia da manutencao da rotina de limpe-
za destas duplicidades.

Diante dos resultados apresentados e de acordo com a sua competéncia, recomenda-se
que as Regionais de Saude e os municipios sob sua jurisdicao intensifiquem as agdes de monito-
ramento do Sinan, visando a sua operacionalizagdo e utilizacdo como Sistema de racionalidade
epidemioldgica.
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